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\ MINISTRSTVO ZA FINANCE

DIREKTORAT ZA JAVNO PREMOZEN|E
IN FINANCNI SISTEM

Sektor za spremljanje drzavnih pomo¢

Drzavne pomoci

Bernarda Susa, MF

Javni razpis za sofinanciranje projektov Programa Norveskega finan¢nega mehanizma
2009-2014 in Programa Finan¢nega mehanizma EGP 2009-2014

Delavnica za prijavitelje — Sklop A, 3.2.2014, Ljubljana

v Evropski Uniji:

Pogodba o delovanju Evropske
unije

¢l. 106, 107, 108

(Ur.l. EU C 115, 9.5.2008)

Uredba Sveta (ES)
§t. 659/1999

drugi pravni akti po podrocjih
(uredbe, smernice, okviri,
odloébe...)

v Sloveniji:

* Zakon o spremljanju drzavnih
pomoci
(Ur.L.RS, st. 37/04)

* Uredba o posredovanju
podatkov in poroc¢anju o
dodeljenih drzavnih pomoceh in
pomoceh po pravilu “de
minimis” (Ur.l.RS, $t. 61/04,
22/07)

http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/legislation.html
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Kaj je drzavna pomoc ? @sﬁaants norway

Javna sredstva predstavljajo DP, ko so kumulativno izpolnjeni
naslednji 4 pogoji:

prenos drzavnih sredstev
selektivna prednost za prejemnika
vpliv na konkurenco

2 WNR

vpliv na trgovino med drzavami ¢lanicami

Y
norway
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1.Prenos drzavnih sredstey &= gren

“DRZAVA” - drzavni proracun, proracuni ob¢in, sredstva EU

Sredstva drzave predstavljajo:

. odhodek (dotacije, subvencije obresti, kapitalske nalozbe,...) ali
zmanjsan prihodek drzave (odpis posojila, oprostitev placila
komunalnega prispevka, davéne olajSave, znizanje prispevkov za
socialno varnost, ugodne najemnine,...)

. sredstva oseb javnega in zasebnega prava, Ce drZava s svojim
dominantnim vplivom in dolo¢eno stopnjo kontrole nad pravno
osebo lahko usmerja uporabo sredstev.
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2. Selektivna prednost Qcea, Ty

Selektivna prednost:

Doloceni ekonomski sektorji / aktivnosti / obmocja / podjetja v
drzavi so obravnavani bolj ugodno kot ostali.

PRIMER selektivnega ukrepa: pomoc za svetovalne storitve MSP, investicije le
v sektorju turizem, netransparentna izbira izvajalca,...

Generalni ukrep - ni selektivnosti - NI DP:

Ravnanje drzave velja enako za vse subjekte ne glede na pravno
obliko, lastnistvo, velikost, dejavnost, lokacijo...

PRIMER generalnega ukrepa: Zavezanec lahko uveljavlja zmanjsanje davcne
osnove v visini 20 % zneska, ki predstavlja vlaganje v R&D ...

. Y
3. Vpliv na konkurenco Qg2 Tomey

Zadostuje Ze potencialen ucinek na konkurenco -» zadostuje, da
se upravicenec ukvarja z gospodarsko dejavnostjo:

“Podjetje”:

=> vsak subjekt, ki opravlja gospodarsko dejavnost, ne glede na njegov
pravni status, organizacijo, lastnistvo ali nacin financiranja (neprofitnost
ni pomembna).

Gospodarska dejavnost:

— Je vsaka dejavnost ponujanja dobrin in storitev na trgu proti placilu.

— Placilo mora predstavljati ekonomsko protivrednost za opravljeno
storitev (placilo pokrije vsaj stroske, dobi¢ek ni pomemben).
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Mozni prejemniki DP Q5. ‘Torway
grants  grants
(“podjetja”):

- gospodarske druzbe, s.p.

- zavodi, ustanove, drustva

- Sportni klubi

- javna podjetja

- registrirane cerkve, verske skupnosti
- regionalne razvoje agencije

- turisti¢ne organizacije

- neprofitni subjekti

- fizicne osebe

EDINO POMEMBNO MERILO JE:
ALl OPRAVLIA GOSPODARSKO DEJAVNOST?

e

4. Vpliv na trgovino med DC Qe ey

-» vecinoma izpolnjen, ce je dokazan vpliv na konkurenco

Ni vpliva na trgovino med DC — NI DP:

e sofinanciranje lokalnega gledalisc¢a (narecje)

e de minimis pomoc

« ni trgovanja med DC zaradi geografske lege (oddaljeni otoki)
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Ali ste prejemnik DP? Qssane

v" Javna sredstva:

drzavna, obcinska, EU, v razli¢nih oblikah: dotacija, ugodni kredit, vlaganje
kapitala, pomoc¢ preko javnih podjetij, ugodna najemnina,...

v'  Selektivnost:

¢e ni na voljo vsem podjetjem / subjektom glede na velikost, obliko,
panogo, obmocgje Slovenije, ...

v" Vpliv na konkurenco:

Ce je predmet sofinanciranja gospodarska dejavnost (neprofitnost ni
pomembna)

v" Vpliv na trgovino:

ta pogoj je velinoma avtomatsko izpolnjen, ce je izpolnjen vpliv na
konkurenco

Javna sredstva so s Shway
»drzavna pomoc, kaj pa zdaj?

eea
grants  grants

— Javna sredstva morajo biti dodeljena v skladu s pravili o DP

OMEJITVE:
¢ Namen pomoci - (MSP, varstvo okolja, raziskave,...)

e Upravi¢eni stroski - (strogki, ki so lahko predmet sofinanciranja: npr: str.
investicije, place, svetovanja, tekocega poslovanja,...)

¢ Maks. viSina pomoci - (% upravi¢enih strodkov )

¢ Spodbujevalni ucinek — (vloga mora biti viozena pred zacetkom izvajanja
projekta; dodatno dokazovanje za velika p.)

¢ Kumulacija - (vse DP, tudi deminimis, za iste strodke se seitevajo)
¢ Posebni pogoji - (npr. ohranitev investicije 5 let, lastna sredstva)
¢ Velikost upravi¢encev - (MSP, velika p.)

¢ |zklju€eni sektorji - (npr. kmetijstvo, ribitvo, premogovnistvo,...)
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Dovoljeni nameni (pravila) DP Qcec, Ty

=  De minimis pomoc¢
=  Regionalna pomoc
=  Pomoc¢ MSP
- zanaloZbe
udelezba na sejmu
tvegano financiranje
novoustanovljena podjetja
- ETS
=  Pomoc za prikrajSane delavce in
invalide
=  Pomoc za usposabljanje
=  Pomoc za varstvo okolja
preseganje standardov Unije
varcevanja z energijo
soproizvodnja, OVE,...
=  Pomoc za raziskave in razvoj

Poenostavljen pregled
izbranih pravil o DP
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Pomoc za prestrukturiranje
Pomoc za odpravo posledic
naravnih nesrec

Pomoc za Sirokopasovno infrast.
Pomoc za kulturo in k. dedis¢ino
Pomoc za avdiovizualna dela
Pomoc za Sportne objekte in
ve¢namenske objekte

Rizi¢ni kapital

Pomoc za SSGP (javna sluzba)
Transport

Kmetijstvo

Ribistvo

Premogovnistvo

Jeklarstvo

Ladjedelnistvo

>y
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Namen / pravila

Upraviceni stroski

Visina pomoci

De minimis

Vsi, razen vozila za cestni prevoz tovora

200.000 /3 1.

Regionalne pomoci

Investicije, delovna mesta (place)

10% -45%

MSP

Investicije, delovna mesta (place)
Najem , postavitev stojnice

10% - 20%
50%

MSP (ETS)

Svetovanje, potni str.,, material, zaloge, amortizacija

50%

Usposabljanje

Stroski inStruktorjev, udeleZzencev (potni stroski,
material,..), svetovalnih storitev

50% - 70%

Varstvo okolja

Stroski investicije (le zeleni del), tekoce poslovanje

5% - 100%

Raziskave, razvoj,
inovacije

Zaposleni, investicija, svetovanje, rezijski str. zaloge,...

15% - 100%

Zaposlovanje
(prikrajsanih del.

Stroski plac
Stroski prilagoditve prostorov, opreme, gradnje, str.

50% - 75%
100%

in invalidov) upravljanja, prevoza
Kultura Investicije, tekoce poslovanje 70% - 100%
Sport Investicije, tekocCe poslovanje 75%




Regionalna karta DP

2007 — 2013 (podalj. 30.6.2014)

VISINA POMOCI
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1.7.2014 - 31.12.2020

V Slovenija (a)

Z Slovenija (c)

Slovenija (a)
Velika p. 30%
Srednja p. 40%
Mala p. 50%

Na kaj morate biti pozorni
prejemniki javnih sredstev?

Velika p. 25% 15%
Srednja p. 35% 25%
Mala p. 45% 35%
cea norway
grants  grants

1. Razmisljajte o DP v zgodnji fazi priprave projekta

2. Ali ste morebitni prejemnik drzavne pomoci?

(drzavna sredstva, selektivna prednost, vpliv na konkurenco in trgovino)

3. Preberite pravila o DP

(omejitev visine pomoci, upraviceni stroski, spodbujevalni ucinek,...)

4, Zavedajte se posledic prejema nezakonite pomoci

(prejeta sredstva je potrebno vrniti z obrestmi)
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JS, KI PO NASEM MNENJU NE PREDSTAVLIAJO SR ey
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GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Iz Sporocila Komisije izhaja, da se uporablja vrsto meril za dologitev, da shema socialne
varnosti temelji na solidarnosti in torej ne vkljuéuje gospodarske dejavnosti. Pomembnih
je vec€ dejavnikov:

+ ali je udelezba v shemi obvezna;

+ ali ima shema izklju¢no socialni namen;

«+ ali je shema nepridobitna;

+ ali je izplac¢ana podpora neodvisna od prispevkov,

+ ali izpla¢ana podpora ni nujno sorazmerna s prihodki zavarovanca ter

+ ali shemo nadzoruje drzava.

Po nam znanih podatkih menimo, da sistem zdravstvenega varstva v Sloveniji izpolnjuje vsa
zgoraj navedena merila, da je dejavnost negospodarska in temelji izkljuéno na temelju
solidarnosti.

STORITVE, KI PO NASEM MNENJU NE O
PREDSTAVLJIAJO GOSPODARSKE DEJAVNOSTI grants  grants

Socialno varstvene storitve lzobrazevalne in kulturne
— oskrba in socialna dejavnosti za otroke in odrasle

- o . (npr. ustanove za varstvo
vkljucenost ranljivih skupin otrok, knjiznice, uéni centri)

Svetovanje osebam v tezkih
socialnih polozajih

Obcine v vecini primerov preko CSD sofinancirajo te storitve oz. aktivnosti - ve€ini le teh lahko
pripiSemo socialni znacaj.
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SOCIALNO VARSTVENE STORITVE grants  grants

Na tem podroc¢ju so v okviru Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013—
2020 predstavljeni programi za preprecevanije in reSevanje socialnih stisk ranljivih skupin prebivalstva
sestavljajo in sicer programi:

+ za pomoc zrtvam nasilja in za delo s povzro€itelji nasilja (svetovalnice, telefon za svetovanje, skupine
za samopomoc, materinski domovi, varne hiSe, krizni center za odrasle zrtve nasilja z otroki)

* na podroc¢ju zasvojenosti, osebam, ki so se zna$le v socialnih stiskah zaradi alkoholizma ali drugih
oblik zasvojenosti (motnje hranjenja, igre na sreco ipd.), na podroc¢ju duSevnega zdravja

+ za brezdomce: dnevni centri s svetovalnim delom, zavetiS¢a;

+ za otroke in mladostnike, prikrajSane za primerno druzinsko Zzivljenje, ter mreza programov,
namenjenih otrokom in mladostnikom s tezavami v odra$¢anju: dnevni centri, telefon za otroke in
mladostnike;

» za starejSe, ki so ogrozeni s socialno izklju¢enostjo ali potrebujejo podporo in pomo¢ v vsakodnevnem
Zivljenju, vkljuéno s programi pomoci in podpore za dementne osebe in njihove svojce, ter
medgeneracijska sredis¢a

+ za podporno bivanje invalidov in mreza drugih specializiranih programov za organizacijo in
spodbujanje neodvisnega zivljenja invalidov

+ za socialno vklju¢evanje Romov in vrsta drugih programov, ki so namenjeni odpravljanju socialnih
stisk ljudi (prosilci za mednarodno zascito, begunci, ekonomski migranti in njihovi druzinski ¢lani, bivsi
zaporniki, osebe v postopku delozacije, podpora umirajo¢im in njihovim svojcem ter zalujocim, Zrtve
Zlorab in trgovine z ljudmi, zrtve prometnih nesre¢ ipd.)
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